
Alla Pnsldeua del Coui&Ho dei Mi• iltri 
Capo del Dipartimento per &li Affari Giu.ridiei e Leaillativi 

RICHIESTA DI ESENDONE DALLA RELAZIONE AIR 

• Si richiede, ai sensi dell'articolo 7 co. 1 del d.p.c.m. 15 settembre 2017, n. 169, 
l'esenzione dall'obbligo di redazione della relazione AIR con riferimento allo 
schema di decreto-legge recante "Dispoaiziolli urpnti in materia di flussi di ingresso 
legale dei lavoratori stranieri e di prevenzione e contrasto ali 'immigrazione 
irregolare'' per le seguenti disposizioni di competenm della scrivente 
amministrazione: Art. 8 (Disposizioni penali), in relazione al ridotto impatto 
déll 'intervento in presenza delle seguonti condizioni, congiuntamente considerate: 

a) costi di adeguamento attesi di scarsa entità in relazione ai singoli destinatari; 
b) numero esiguo dei destinatari dell'intervento; 
e) risorse pubbliche impiegate nell'ambito degli ordinari stanziamenti di bilancio; 
d) impatto non rilevante sugli assetti concorrenziali del mercato. 

A tal fine, si rappresenta quanto segue: 

a) Cesti di adepamento attesi di searsa entità in relazione ai siagoli 
destinatari 
Le disposizioni in esame non prevedono costi di adeguamento se non di modestissimo 
rilievo. Il provvedimento normativo mim a rendere più efficace la risposta 
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dell,ordinamento a tutela delle vittime dell' · grazione clandestina, pel1l'fPlita 
. potenziando gli strumenti di c.ontrasto al fen eno della gestione, dello sftattadleato 

e del traffico di esseri umani. 
Peraltro, con riferimento alla nonna di ;!:r=t:. competema della scrivent.e 
amministrazione ( articolo 8), si specifica che il legillatore si è limitato a aovellare: 

a) il decreto legislativo 2S luglio 1998, n. (prevedendo un amrtflltO· di ,-
per le ipotesi di reato di cui ali 'art. 12, commi 1 e 3, ed introducendo la_,. 
fattispecie di reato di cui all'art. 12 · accompagnata da una ~ 
modifica normativa in tema di gi · · one volta a consentire la pouibiliti 
di perseguire penalmente le c:onaoue illecite di fav~ 
dell'ingresso illeple in territorio naz10111ate, anche qualora l'evento morte o 
lesioni da esse scaturenti si sia verifi al di fuori del tenitorio dello Stato . 
italiano); 

b) la lege 26 luglio 1975, n. 354 (limi • a dettare una disposizioae di 
coordinamento: in ra,ione dell'intn>4U:i$i()lte della nuova fattiapecìo cli te1110 
di cui all'articolo 12-bis del dJp. 2 1998, si è reso infillti neaeatio 
allineare la disciplina recata dall'arti o 4-bis in materia di diffllto cli 
concessione dei benefici e accertam della pericolosità sociale. Mi 
condannati per taluni delitti estendend alla nuova fattispecie introdotta); 

e) il codice di procedura penale, con riferi1J1e11:t0 ai soli articoli S l comma 3 bis 
e 407 (anche in questo caso l'interven appare essere dettato da esigebzc di 
coordinamento nonn.ativo che COOlMl~lO alla configurazione, quale 
autonoma fattispecie di reato, dell'arti o 12-bis del d.lgs. 286/19"). 

In considerazione delle caratteristiche dell '. rvento, di natura ord1munentlll e 

procedurale, può ragionevolmente escludersi e il provvedimento comporti costi di 

adeguamento in capo ai destinatari. 
Ai relativi adempimenti l'amministrazione · provvederà infatti con le 
risorse umane, Slrumentali e finanziarie dis ·bili i. legislaziQDe vigente. 

b) Nainero elipo dei cleadaatari tlell'ia....,1741111 
In merito al numero dei destinatari dell 'inr11rU111o.nto normativo, si premette che eai 
vanno identificati, oltre che nei soggetti isti · i tenuti all'applicazione delle 
norme in questione (magistrati, appartenenti le forze dell'ordine, Procure della 
Repubblica), nelle persone a vario titolo coin lte in procedimenti penali relldvi ai 
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reati di cui all'articolo 12 commi 1 e 3 o che potrahno essere eventualmente coinvolte 
nell'applicazione della nuova fattispecie ineriminatoria prevista dall'articolo 12-bis. 
Ovviamente appare arduo compiere una stima concreta delle persone fisiche che 
potranno essere interessate dall'applicazione clelle novità introdotte poiché imputate 
delle fattispecie di reato considerate, ma si tratta di un numero indubbiamente 
esiguo. 
Più nel dettaglio, con riferimento agli aumenti di pena introdotti dall'articolo 8 
comma 1 a valere sulle fattispecie di cui ali 'articolo 12, comma 1 e comma 3, del 
dlgs. 286/1998, il limitato potenziale impatto della norma può essere desunto dalla 
circostanza che, nel vig~ dell'attuale disciplina, nel corso dell'ultimo biennio, 
presso gli uffici requirenti sono stati appena 531 (nell'anno 2021) e 564 (nell'anno 
2022) i procedimenti iscritti rispetto ai quali t stata esercitata l'azione penale. 

Tu.1-vtllr:i npfnnll. ........ Ned. .._, .. _.. . ..._ • ..._.._ •• ,,,,..~ •«-Jlllilale 
......... ,_. ____ !-~ .. 
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-- _ • • ·~1e-. ·• ,àvai....._. urn 
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t..-• 
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: 
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86 
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Peraltro, gli aumenti di pena previsti andranno piesumibilmente ad incidere su un 
numero di casi ancor più limitato, considerate> il trend storico dell~ condanne relative . 
agli ultimi due anni per cui si dispone di dati consolidati (2020 e 2021) 
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ITab.S - Moddti di definizione - TllbunaU.;... - .: sezioni dlbatt:lm•lnto ...... 

procedimenti penali contenenti U reato di a• alrart..12 al D ...... 211&/lNL 
Anni 2020-2021 

-... 
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J.1111 
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.... ..... 
- 40 120 n u ., - al 
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'8nut: Mlnbtet'o della GIUSlùia - DOSC- DGSTAT ' : ' 

; 
• H '>• • ' •-•H- . l 

Nell'anno 2020, il totale complessivo dell~ pronunce di accertamento della 
responsabilità penale rese nell'ambito dei r: ..... - ~=---enti per i reati di cui all'articolo 
12 del D.Lgs. 286/1998 (decreti penali d condanna e sentenze gip/gup e 
dibattinlentali di condanna ovvero di patte,&aiamento) è stato di 287, mentre 

.L ·-

nell'anno 2021 è stato di 333. 

Con riferimento invece ai procedimenti per i reati di cui all'articolo 12 comma 3 del 
D.Lgs. 286/1998 (sentenze gip/pp e di• ·• _,. ~i di condanna ovvero di 
patteggiamento), nell'anno 2020 il totale co A ·vo delle pronunce emesse è stato 

di 154, mentre nell'anno 2021 è stato di 167. 
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TlltA Marlllld·thtftnilllne-T.._. .... ..._.,.. ... pnao.1•••• ..... uce•lilllll•Nllo·Cllltl'lrt.12m.lMIDJp. 
211/DN.Annl Z021-Z021 

-............................ , ..... - :1ii..~~iiiç-ml!4T ·. " . . 

Tab.5 - Medaltt:à di definizione -Trttlunall ordlnall Mzlonl dibattimento• del 
procedimenti penati cem.enem1 Il reato di cui all"art.12 co. 9del D.Lp. 284i/1998. 
Anni 2020-2021 ........ 

--

Totale 
Annodi ............ "-........ -- sn11111a definiti Ma,a .... ............. ----- ,__..,....,r ........,,.._. -- - -
Anno202A:> .. 9 aa 12 , s llS 11 

Anno2021 - 17 2S M • s .. 22 
t•> I CIMI --•iaen>rtsunare .,.......,._ a aUMt Cll lll'l'~le ~--~lone.n• rec4ari ..,,..._tlc:l.tl .. Ji en.--
!_lfwimttfttt ntll'fflattwi - ... llltl. ------ -- . -- . 
f'once:M ...... deU.Clllkad:tla-DDSC-òal'AT f -- ····· .. -~--··--·····-··-r-_ 

I numeri riportati, peraltro, devono essere letti ancora di più "al ribasso" in 
considerazione del fatto che l'estrazione statistica relativa all'articolo 12 
ricomprende anche i dati relativi al comma 3, successivamente riportati nelle tabelle 
4e 5. 

Conseguentemente, considerati gli esigui nlfflleri (poche centinaia) delle condanne 
comminate per i delitti presupposti in materia di immigrazione clandestina, è 
fisiologico concludere che il campo di applicazione della nuova fattispecie di "Morte 
o lesioni come conseguenza di delitti in materia di immignlzione clandestina". sarà 
circoscritto a poche decine di casi, che, per definizione, costituiscono un 
sottoinsieme. 
La fattispecie definita dal nuovo articolo 12--bis, infatti, condivide con l'articolo 12, 
comma 1 e comma 3 del medesimo testo di legge la descrizione della condotta attiva 
del reato ( consistente nella promozione, direzione, organizzazione, finanzi.amento o 
effettuazione del trasporto di stranieri ovvero nel compimento di qualsiasi altro atto 
diretto a procurare illegalmente l'ingresso nel territorio dello Stato) e la descrizione 
delle modalità di esecuzione dell •azione criminosa ( che deve aver comportato 
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l'esposizione a pericolo di vita o la SOOCOIIM>Sizione a trattamento inumano o 
degradante degli stranieri illegalmente 0

). 

Rispetto alle fattispecie richiamate si qualifi in ciò da esse clitlerenmndosi, ,_. 
l'evento "morte" o "lesioni" di una o più persone cagionato in conseguena 
dell 'integmzione delle descritte condotte detm· uose 
Pertanto, il campo di applicazione della citata · sposizione non potli e.Ile ripanlaae 
un numero limitatissimo di casi, inferiori, o unque gi..-ai DVlgiore, ai numeri 
riportati con riferimento all'articolo 12, comm l e 3 del D.Lp. 286/1998. 

e) Risone pubblelae iapiepte aell'a . ..,._. dteli enliaari .......... di 
bilancio 

L'intervento normativo consiste in norme di natura prettamente~ e 
procedurale che, in quanto tali, non deb,rm~,o nuovi o maggi.ori oneri a carico 
della finanza pubblica. 
Tutte le previsioni di cui ali ,articolato in COl'lt\m4mto, connotandoli per l'eaaere di 
cerattere prettamente ordinamentale-pn,cetti e procedurale, non c:letermin t:,o 
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza tea, potendo essere Nllh:sra&e con 
le risorse umane, strwneatali e finanziarie dis ·bili a legislazione VÌl'flte• 

d) Impatto non rfteqnfe 1aafi aMetti co 
Le disposizioni sopra esaminate non impattano 

concOITenZiali del mercato e non presen 
incompatibilità con l'ordinamento europeo. 

readali del mercato. 
loro intrinseca 11ltUII sugli ..ai 

o aspetti di interferenza o di 

L'obiettivo perseguito dal presente disegno di legge è volto ad elevare la qualità e 
l'efficacia dello strumento sanzionatorio e a fronte di fattispecie di reato di 
particolare gravità sociale. 
Nella prospettiva' sopra evidenziata, l'esas· :teru~ di disposizioni, come quelle dettate 
dall'intervento normativo, garantiscono un el livello di certezza del diritto e di 
protezione degli interessi delle persone offese 
In via indirettà si può con ragionevole certe 

dei flussi migratori e delle politiche di accom: 
evitare che le dinamiche concommziali di me rischino di essere inquinate dal 
fattore " lavoro sommerso ,, , cui sembrano sere inevitabilmente destinati gli 
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immigrati irregolari atteso il divieto gravante sui datori di lavoro di impiegare 
cittadini di paesi terzi il cui soggiorno è irregolare. di cui alla Direttiva 2009/52/CE, 
recepita dal nostro ordinamento con D.Lgs. I 09/2012. 

, 
Roma. rt~a MAR. !l3-

VISTO 
Roma, 
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